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Tirané, mé 31.10. 2022

RAPORT
(Pér dhénie mendimi)

PER
PROJEKTLIGJIN

“PER BUXHETIN E SHTETIT TE VITIT 2023”
(Shqyrtimi né parim pér Ministriné pér Evropén dhe Punét e Jashtme)

HYRJE

Komisioni pér Politikén e Jashtme né mbledhjen e datés 31.10.2022, mori né shqyrtim né parim
projektligjin “Pér buxhetin e shtetit té vitit 2023 pér Ministriné pér Evropén dhe Punét e Jashtme, né
cilésiné e Komisionit pér dhénie mendimi, bazuar né nenet 78-85 té Rregullores sé Kuvendit.

Né mbledhjen e Komisionit pér paraqgitjen e projektligjit ishin té pranishém: znj. Artemis Malo,
Zévendésministre pér Evropén dhe Punét e Jashtme, z. Gazmend Turdiu, Sekretar i Pérgjithshém, z.
Sokol Dedja, Drejtor i Pérgjithshém pér Céshtjet Politike dhe Strategjike dhe znj. llda Dega, Drejtore
e Financés né MEPJ.

BAZA KUSHTETUESE E PROJEKTLIGJIT

Bazuar né nenin 81 pika 1, nenit 100 té Kushtetutés sé Shqipérisé, ky projektligj vjen me iniciativén
ligjvénése té Késhillit t& Ministrave. Projektligj i paragitet Kuvendit pér miratim né zbatim té neneve
78,83, pika 1 dhe nenit, 121 pika 1 té Kushtetutés.

Projektligji pér buxhetin i nénshtrohet njé procedure té veganté shqyrtimi, e cila éshté e parashikuar
né Rregulloren e Kuvendit, né nenet 78-85 té saj.



QELLIMI DHE PERMBAJTJA E PROJEKTLIGJIT

Projekt buxheti i MEPJ pér vitin 2023 éshté pjesé e hartimit té Programit Buxhetor Afatmesém 2022-
2024. Hartimi i projektbuxhetit t&¢ MEPJ éshté pérgatitur né funksion té aktivitetit diplomatik dhe
konsullor t&¢ MEPJ, pérfshiré kétu edhe misionet diplomatike dhe postet konsullore jashté vendit.
Planifikimi ka né themel objektivat e pércaktuara té Programit té Qeverisé, Strategjisé Kombétare pér
Zhvillim dhe Integrim si dhe Planin Kombétar té veprimit pér zbatimin e rekomandimeve té Bashkimit
Evropian.

Pér vitin 2023 projektbuxheti mundéson vazhdimin normal té pérfagésimit té Shqipérisé né shtetet ku
jemi akredituar, si dhe zbatimin e strategjive, politikave, objektivave té shérbimit té jashtém.

Pér sa mé sipér, orientuar nga prioritetet e politikés sé jashtme, projektbuxheti i vitit 2023 mundéson
kapacitetet e domosdoshme té mbéshtetjes financiare pér realizimin e objektivave té saj, konkretisht:

. Nisja e negociatave pér anétarésimin ne Bashkimin e Evropian, me Konferencén e paré
Ndérgeveritare;

. Forcimi i strukturés negociuese nga baza né majé, népérmijet rregullimeve ligjore dhe rritjes sé
aftésimit té administratés shqgiptare pér avancimin né negociatat e anétarésimit né Marréveshjen e
Stabilizim Asociimit BE-Shqipéri;

. Zhvillimi i kapacitetit koordinuese t¢ MEPJ népérmjet forcimit té Drejtorisé sé BE-sé
(Sekretariatit té Integrimit Evropian) dhe misionit té Republikés sé Shqipérisé né Bruksel, si dy hallka
té réndésishme té strukturés negociuese;

. Vijimi i komunikimit intensiv me vendet anétare té Késhillit t¢ Sigurimit pér té siguruar
bashképunimin sa mé té afért dhe efektiv gjaté periudhés sé shérbimit si anétar jo i pérhershém i KS
té OKB-sé;

. Performanca e larté e strukturave né MEPJ dhe e Misionit té Pérhershém té RSH né OKB, me
géllim realizimin e njé pérfagésimi sa mé dinjitoz né KS/OKB;

. Forcimi i marrédhénieve me vendet e Rajonit dhe bashképunimit rajonal;

. Konsolidim i marrédhénieve me Kosovén, pérmes G2G, zbatimit té marréveshjeve té
pérbashkéta, angazhimit pér njohjen ndérkombétare te shtetit te Kosovés, pér pjesémarrjen dhe
anétarésimin e saj né organizatat rajonale dhe ndérkombétare, etj.

. Forcimi i kohezionit té shqiptareve né rajon;

. Zhvillimi i métejshém i marrédhénieve me vendet e tjera, me prioritet marrédhéniet me
partnerét strategjik, vendet mike dhe aleate;

. Zbatimi i Strategjisé kombétare té diasporés Shqiptare 2021-2025; mbéshtetja dhe organizimi
i diasporés duke synuar rritjen e besimit té saj tek mekanizmat e zbatimit, regjistrimin e diasporés dhe
rrjetézimin e grupeve té profesionistéve né diasporé;



. Bashképunimi me partnerét ndérkombétaré pér té gjetur mundési dhe zbatuar projekte gé i
sjellin shqiptarét e diasporés gjithmoné e mé afér vendit té tyre. Marréveshje me vende té ndryshme
gé synojné té ndihmojné dhe lehtésojné jetén e pérditshme té diasporés (marréveshje pér njohjen e
lejeve té drejtimit dhe ato pér sigurimet shogérore);

. Modernizimi i shérbimeve konsullore né pérmbushje té detyrave gé rrjedhin nga Strategjia
Kombétare pér Diasporén, duke synuar pérafrimin e diasporés me vendin, identifikimin e nevojave
dhe problemeve té tyre dhe ndérmjetésimi pér zgjidhjen e tyre né vendin prités.

DISKUTIMET NE KOMISION

Znj. Mimi Kodheli, Kryetare e Komisionit, fillimisht ia dha fjalén znj. Artemis Malo,
Zévendésministre pér Evropén dhe Punét e Jashtme, pér paragitjen e projekt-buxhetit.

Znj. Malo, u shpreh se pérpilimi i buxhetit 2023 é&shté béré né njé kontekst tepér sfidues si rezultat i
situatés Kkritike té krijuar nga agresioni i Rusisé kundér Ukrainés, pjesémarrjes sé Shqipérisé né KS té
OKB, rritja e rolit té Shqgipérisé né rajon, etapés sé re né té cilén kané hyré proceset integruese ne BE,
intensifikimi i punés me diasporén etj. Pasi béri njé pasqyré té aktivitetit te MEPJ, Zévendésministrja
Malo tha se projekt buxheti pér vitin 2023, do t’i shérbejé Ministrisé pér Evropén dhe Punét e Jashtme
pér realizimin e prioriteteve té pércaktuara.

Me projektbuxhetin e vitin 2023, do té financohen politikat si :

1. Mbéshtetja financiare pér funksionimin e misioneve diplomatike, ofrimin e shérbimeve
konsullore si dhe pérballimin e kostos pér aktivitetet diplomatike té misioneve diplomatike dhe
posteve konsullore né funksion té objektivave politiko-diplomatike;

2. Organizimi dhe koordinimi i aktiviteteve né zbatim té Marréveshjes sé Stabilizim Asociimit,
me fokus nxitjen e bashképunimit rajonal dhe me vendet anétare té BE-sg, zhvillimi i métejshém i
marrédhénieve bilaterale me partner strategjik, vendet fginje, mike dhe aleate, pérfshiré diplomaciné
ekonomike;

3. Zhvillimi, koordinimi dhe pjesémarrja né aktivitetet e zhvilluara né kuadér té anétarésimit té
Késhillit té Sigurimit t&é OKB-sé;

4. Mbéshtetja e aktiviteteve dhe veprimtarive né kuadér té intensifikimit t¢ marrédhénieve me
vendet e Bashkimit Evropian dhe angazhimit pro-aktiv né organizatat ndérkombétare;

5. Mbéshtetja financiare e rolit té Shqipérisé si anétare né organizatat ndérkombétare dhe forume
shumépaléshe népérmjet pjesémarrjes aktive dhe pérmbushjes sé detyrimeve té anétarésimit né kéto
organizata;

6. Mbéshtetja dhe organizimi i diasporés shqiptare, né zbatim té Strategjisé Kombétare té
Diasporés Shqiptare 2021-2025, duke synuar rritjen e besimit té saj tek mekanizmat e zbatimit,
regjistrimin e diasporés dhe rrjetézimin e grupeve té profesionistéve né diasporé, modernizimin e
shérbimeve konsullore duke synuar pérafrimin e diasporés me vendin.



Né fjalén e saj ajo theksoi se buxheti pér vitin 2023 ka njé ulje prej 5% krahasuar me até té vitit
paraardhés. Pakésimi i buxhetit pér vitin 2023 konsiston né ndryshimin e fushés sé pérgjegjésisé
shtetérore té Ministrisé pér Evropén dhe Punét e Jashtme, sipas sé cilés drejtimi teknik dhe
bashkérendimi i procesit té integrimit té Republikés sé Shqipérisé né Bashkimin Evropian tashmé i ka
kaluar né kompetencé Kryenegociatorit. Gjithashtu edhe Koordinimi i Programeve Kombétare dhe
Rajonale t& IPA-s i ka kaluar Agjencisé Shtetérore té Programit Strategjik dhe Koordinimin té
Ndihmés (SASPAC), proces i cili shogérohet edhe me kalimin e burimeve njerézore dhe té fondeve
buxhetore né strukturén buxhetore té institucioneve pérkatése.

Z. Etien Xhafaj, né cilésiné e relatorit, falénderoi zévendésministren pér prezantimin konkret. Ai u
shpreh se projektbuxheti i Ministrisé pér Evropén dhe Punét e Jashtme, né parim i plotéson nevojat né
lidhje me detyrat e objektivat pér vitin 2023. Ulja prej 5% justifikohet me transferimin e disa
kompetencave nga MEPJ tek institucionet e tjera. Gjithashtu kriza ndérkombétare e justifikon
pérpilimin e kujdesshém té buxhetit pér vitin 2023.

ME tej, anétarét e Komisionit diskutuan mbi projektbuxhetin dhe shprehén vlerésimet dhe sugjerimet
e tyre gé planifikimi t¢ mbéshtesé nevojat pér pérmbushjen optimale dhe efektive té objektivave té
politikés sé jashtme. Deputetét e opozités ngritén shgetésimin pér nivelin e ulét t& buxhetit dhe
theksuan domosdoshmeériné e rritjes sé tij né njé masé té konsiderueshme.

Znj. Mimi Kodheli, shprehu mirékuptimin pér buxhetin né kushtet e nevojés pér menaxhimin e krizés.
Ajo theksoi nevojén e forcimit té diplomacisé ekonomike p[r mb[shtetjen e prioriteteve tona dhe
gjetjen e burimeve alternative pér financimin e projekteve né mbéshtetje té diasporés. Né pérfundim
té diskutimeve, ajo falénderoi té gjithé kolegét pér kontributin e tyre dhe ftoi Komisionin pér té votuar
projektligjin né parim.

PERFUNDIME

Né aspektin ligjor, projektligji éshté né pérputhje me Kushtetutén, nenet 78,83, pika 1 dhe 158 té saj
dhe legjislacionin né fuqi.

Né aspektin procedural, projektligji éshté paraqitur dhe po shqyrtohet né pérputhje me Rregulloren
e Kuvendit.

Né pérfundim, Komisioni pér Politikén e Jashtme votoi né parim buxhetin 2023 pér Ministriné pér
Evropén dhe Punét e Jashtme dhe, pasi e miratoi até, me shumicé votash (8 pro, 1 kundér), u shpreh
dakord pér kalimin e tij tek Komisioni pér Ekonominé dhe Financat si komision pérgjegjés pér
shqyrtim, miratim dhe paragitje té projektligjit “ Pér Buxhetin e vitit 2023” né seancé plenare.

RELATOR KRYETARE

Etjen XHAFAJ Mimi KODHELI
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RAPORT
(Pér dhénie mendimi)

PER
PROJEKTLIGJIN
“PER BUXHETIN E SHTETIT TE VITIT 2023~
pér Ministriné pér Evropén dhe Punét e Jashtme
(shgyrtimi nen pér nen)

HYRJE

Komisioni pér Politikén e Jashtme né mbledhjen e datés 14.11.2022, mori né shgyrtim nen pér nen
projektligjin “Pér buxhetin e shtetit té vitit 2023 pér Ministriné pér Evropén dhe Punét e Jashtme, né
cilésiné e Komisionit pér dhénie mendimi, bazuar né nenet 78-85 té Rregullores sé Kuvendit.

Né mbledhjen e Komisionit pér paraqgitjen e projektligjit ishin té pranishém: znj. Megi Fino,
Zévendésministre pér Evropén dhe Punét e Jashtme, z. Gazmend Turdiu, Sekretar i Pérgjithshém, dhe
znj. llda Dega, Drejtore e Financés né MEPJ si dhe z. Gentian Opre, Drejtor i Analizés dhe
Programimit Buxhetor né Ministriné e Ekonomisé dhe Financave.

BAZA KUSHTETUESE E PROJEKTLIGJIT

Bazuar né nenin 81 pika 1, nenit 100 té Kushtetutés sé Shqipérisé, ky projektligj vjen me iniciativén
ligjvénése té Késhillit t& Ministrave. Projektligj i paragitet Kuvendit pér miratim né zbatim té neneve
78,83, pika 1 dhe nenit, 121 pika 1 té Kushtetutés.

Projektligji pér buxhetin i nénshtrohet njé procedure té veganté shqyrtimi, e cila éshté e parashikuar
né Rregulloren e Kuvendit, né nenet 78-85 té saj.



QELLIMI DHE PERMBAJTJA E PROJEKTLIGJIT

Projekt buxheti i MEPJ pér vitin 2023 éshté pjesé e hartimit té Programit Buxhetor Afatmesém 2022-
2024. Hartimi i projektbuxhetit t&¢ MEPJ éshté pérgatitur né funksion té aktivitetit diplomatik dhe
konsullor t&¢ MEPJ, pérfshiré kétu edhe misionet diplomatike dhe postet konsullore jashté vendit.
Planifikimi ka né themel objektivat e pércaktuara té Programit té Qeverisé, Strategjisé Kombétare pér
Zhvillim dhe Integrim si dhe Planin Kombétar té veprimit pér zbatimin e rekomandimeve té Bashkimit
Evropian.

Projekt buxheti pér vitin 2023, do t’i shérbejé Ministrisé pér Evropén dhe Punét e Jashtme pér
realizimin e prioriteteve té pércaktuara. Me projektbuxhetin e vitin 2023, do té financohen politikat
Si :

1. Mbéshtetja financiare pér funksionimin e misioneve diplomatike, ofrimin e shérbimeve
konsullore si dhe pérballimin e kostos pér aktivitetet diplomatike t& misioneve diplomatike dhe
posteve konsullore né funksion té objektivave politiko-diplomatike;

2. Organizimi dhe koordinimi i aktiviteteve né zbatim té Marréveshjes sé Stabilizim Asociimit,
me fokus nxitjen e bashképunimit rajonal dhe me vendet anétare té BE-sg, zhvillimi i métejshém i
marrédhénieve bilaterale me partner strategjik, vendet fginje, mike dhe aleate, pérfshiré diplomaciné
ekonomike;

3. Zhvillimi, koordinimi dhe pjesémarrja né aktivitetet e zhvilluara né kuadér té anétarésimit té
Késhillit té Sigurimit t&é OKB-sé;

4. Mbéshtetja e aktiviteteve dhe veprimtarive né kuadér té intensifikimit t¢ marrédhénieve me
vendet e Bashkimit Evropian dhe angazhimit pro-aktiv né organizatat ndérkombétare;

5. Mbéshtetja financiare e rolit té Shqgipérisé si anétare né organizatat ndérkombétare dhe forume
shumépaléshe népérmjet pjesémarrjes aktive dhe pérmbushjes sé detyrimeve té anétarésimit né kéto
organizata;

6. Mbéshtetja dhe organizimi i diasporés shqgiptare, né zbatim té Strategjisé Kombétare té
Diasporés Shqiptare 2021-2025, duke synuar rritjen e besimit té saj tek mekanizmat e zbatimit,
regjistrimin e diasporés dhe rrjetézimin e grupeve té profesionistéve né diasporé, modernizimin e
shérbimeve konsullore duke synuar pérafrimin e diasporés me vendin.

DISKUTIMET NE KOMISION

Znj. Mimi Kodheli, Kryetare e Komisionit, fillimisht ia dha fjalén znj. Megi Fino, Zévendésministre
pér Evropén dhe Punét e Jashtme, pér paragitjen e projekt-buxhetit.

Znj. Fino, u shpreh se sikurse ishte theksuar edhe né mbledhjen e méparshme, pérpilimi i buxhetit
2023 éshté béré né njé kontekst tepér sfidues si rezultat i situatés kritike té krijuar nga agresioni i
Rusisé kundér Ukrainés, pjesémarrjes sé Shqipérisé né KS té OKB, rritja e rolit té Shqipérisé né rajon,
etapés sé re né té cilén kané hyré proceset integruese ne BE, intensifikimi i punés me diasporén etj.



Pér vitin 2023 projektbuxheti mundéson vazhdimin normal té pérfagésimit té Shqipérisé né shtetet ku
jemi akredituar, si dhe zbatimin e strategjive, politikave, objektivave té shérbimit té jashtém.

Pé&r sa mé sipér, orientuar nga prioritetet e politikés sé jashtme, projektbuxheti i vitit 2023 mundéson
kapacitetet e domosdoshme té mbéshtetjes financiare pér realizimin e objektivave té saj, konkretisht:

— Nisja e negociatave pér anétarésimin ne Bashkimin e Evropian, me Konferencén e paré
Ndérgeveritare;

— Forcimi i strukturés negociuese nga baza né majé, népérmjet rregullimeve ligjore dhe rritjes sé
aftésimit té administratés shgiptare pér avancimin né negociatat e anétarésimit né
Marréveshjen e Stabilizim Asociimit BE-Shqipéri;

— Zhvillimi i kapacitetit koordinuese t¢ MEPJ népérmjet forcimit té Drejtorisé sé BE-sé
(Sekretariatit té Integrimit Evropian) dhe misionit té Republikés sé Shqipérisé né Bruksel, si
dy hallka té réndésishme té strukturés negociuese;

— Vijimi i komunikimit intensiv me vendet anétare té Késhillit té Sigurimit pér té siguruar
bashképunimin sa mé té afért dhe efektiv gjaté periudhés sé shérbimit si anétar jo i pérhershém
i KS té OKB-sé;

— Performanca e larté e strukturave né MEPJ dhe e Misionit t& Pérhershém té RSH né OKB, me
géllim realizimin e njé pérfagésimi sa mé dinjitoz né KS/OKB;

— Forcimi i marrédhénieve me vendet e Rajonit dhe bashk&punimit rajonal;

— Konsolidim i marrédhénieve me Kosovén, pérmes G2G, zbatimit té marréveshjeve té
pérbashkéta, angazhimit pér njohjen ndérkombétare te shtetit te Kosovés, pér pjesémarrjen dhe
anétarésimin e saj né organizatat rajonale dhe ndérkombétare, etj.

— Forcimi i kohezionit té shgiptareve né rajon;

— Zhvillimi i métejshém i marrédhénieve me vendet e tjera, me prioritet marrédhéniet me
partnerét strategjik, vendet mike dhe aleate;

— Zbatimi i Strategjisé kombétare té diasporés Shqiptare 2021-2025; mbéshtetja dhe organizimi
I diasporés duke synuar rritjen e besimit té saj tek mekanizmat e zbatimit, regjistrimin e
diasporés dhe rrjetézimin e grupeve té profesionistéve né diasporé;

— Bashképunimi me partnerét ndérkombétaré pér té gjetur mundési dhe zbatuar projekte gé i
sjellin shqiptarét e diasporés gjithmoné e mé afér vendit té tyre. Marréveshje me vende té
ndryshme qé synojné té ndihmojné dhe lehtésojné jetén e pérditshme té diasporés (marréveshje
pér njohjen e lejeve té drejtimit dhe ato pér sigurimet shogérore);

— Modernizimi i shérbimeve konsullore né pérmbushje té detyrave gé rrjedhin nga Strategjia
Kombétare pér Diasporén, duke synuar pérafrimin e diasporés me vendin, identifikimin e
nevojave dhe problemeve té tyre dhe ndérmjetésimi pér zgjidhjen e tyre né vendin prités.

Né total, buxheti i Ministrisé pér Evropén dhe Punét e Jashtme pér vitin 2023 ka njé ulje prej 5%
krahasuar me até té vitit paraardhés pér shkak se drejtimi teknik dhe bashkérendimi i procesit té
integrimit té Republikés sé Shqipérisé né Bashkimin Evropian tashmé i ka kaluar né kompetencé
Kryenegociatorit, shogéruar kjo edhe me buxhetin pérkatés. Gjithashtu edhe Koordinimi i Programeve
Kombétare e Rajonale té IPA-s i ka kaluar Agjencisé Shtetérore té Programit Strategjik dhe



Koordinimin té Ndihmés (SASPAC), proces i cili shogérohet edhe me kalimin e burimeve njerézore
dhe té fondeve buxhetore né strukturén buxhetore té institucioneve pérkatése.

Né kété kuadér, pérfagésuesit e MEPJ dhe Ministrisé s&€ Ekonomisé dhe Financave kérkuan nga
Komisioni miratimin e njé amendimi, né nenin 11 té projektligjit, i cili ka té bé&jé me disa rishpérndarje
brenda zérave té buxhetit sikurse dhe me shkrirjen e programit buxhetor pér integrimin né programin
e pérgjithshém organizativ t¢ MEPJ.

Mé tej, anétarét e Komisionit diskutuan mbi projektbuxhetin dhe shprehén vlerésimet dhe sugjerimet
e tyre pér planifikimin e njé buxheti gé duhet té mbéshtesé nevojat pér pérmbushjen optimale dhe
efektive té objektivave té politikés sé jashtme.

Deputeté té opozités ngritén shgetésimin pér nivelin e ulét té buxhetit dne domosdoshmériné e rritjes
sé tij né njé masé té konsiderueshme. Ata theksuan se ky nivel si dhe zvogélimi i vazhdueshém i
buxhetit nga viti né vit démton performancén e diplomacisé shqiptare né momentet kritike té situatés
ndérkombétare. Njé tjetér problem éshté edhe ai i fondeve tepér té pakta pér financimin e projekteve
pér diasporén, té cilat kané mbetur né letér.

Z. Etjen Xhafaj, né cilésiné e relatorit, u shpreh se projektbuxheti i Ministrisé pér Evropén dhe Punét
e Jashtme, né parim i plotéson nevojat né lidhje me detyrat e objektivat pér vitin 2023. Ai shprehu
mirékuptimin pér ndryshimet gé justifikohen me transferimin e disa kompetencave nga MEPJ tek
institucionet e tjera si dhe pér faktin qé kriza ndérkombétare kérkon pérpilimin e kujdesshém té
buxhetit.

Né pérfundim té diskutimeve, znj. Mimi Kodheli, shprehu mbéshtetjen pér buxhetin né kushtet e
nevojés pér menaxhimin e krizés dhe ftoi Komisionin pér té votuar projektligjin nen pér nen, pérfshiré
edhe ndryshimet e kérkuara nga MEPJ dhe Ministria e Ekonomisé dhe Financave.

PERFUNDIME

Né aspektin ligjor, projektligji éshté né pérputhje me Kushtetutén, nenet 78,83, pika 1 dhe 158 té saj
dhe legjislacionin né fuqi.

Né aspektin procedural, projektligji éshté paraqitur dhe po shqyrtohet né pérputhje me Rregulloren
e Kuvendit.

Né pérfundim, Komisioni pér Politikén e Jashtme votoi (nen pér nen) buxhetin 2023 pér Ministriné
pér Evropén dhe Punét e Jashtme dhe, pasi e miratoi até, me shumicé votash (8 pro, 3 kundér), u shpreh
dakord pér kalimin e tij tek Komisioni pér Ekonominé dhe Financat si komision pérgjegjés pér
shqyrtim, miratim dhe paragitje té projektligjit “ Pér Buxhetin e vitit 2023 né seancé plenare.

RELATOR KRYETARE

Etjen XHAFAJ Mimi KODHELI



